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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е



__________________№ ________

	
	
 

	Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики  муниципального образования Первомайский поссовет Оренбургского района Оренбургской области на 2021 год и 
плановый период 2022-2023 годов
	
	


    	
В целях разработки проекта бюджета муниципального образования Первомайский поссовет Оренбургского района Оренбургской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, в соответствии с требованиями ст. ст. 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" администрации муниципального образования Первомайский поссовет Оренбургского района Оренбургской области:
1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Первомайский поссовет Оренбургского района Оренбургской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов согласно приложению. 
2. Администрации муниципального образования Первомайский поссовет Оренбургского района Оренбургской области, при разработке проекта местного бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, обеспечить соблюдение Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Первомайский поссовет, Оренбургского района, Оренбургской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.
         3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности – главного бухгалтера администрации Ковалёву О.Л.
4. Разместить настоящее постановление на официальном сайте муниципального образования Первомайский поссовет Оренбургского района Оренбургской области.
5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава муниципального образования                                            О.И.Куличенко
[bookmark: _GoBack]Верно: Заместитель главы администрации                               Н.В. Артамонова
	Приложение
к постановлению администрации
муниципального образования
Первомайский поссовет
Оренбургского района 
Оренбургской области 
от _______________ №______




Основные направления бюджетной политики

     В соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета на 2021–2023 годы основывается на бюджетном прогнозе на долгосрочный период до 2031 года. 
Отличительной особенностью основных направлений бюджетной политики является отражение длящихся мероприятий, направленных на реализацию комплекса мер по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности поселения.
Бюджет формируется в соответствии с утвержденными бюджетными принципами и правилами. Главная задача – обеспечить принятие выполнимых обязательств и не нарушить устойчивость бюджетной системы.
Обеспечение принятых расходных обязательств источниками финансирования, а не увеличение новых расходных обязательств, является необходимым условием реализации государственной политики в планируемом периоде. В проект бюджета будут в первоочередном порядке включаться лишь расходы на финансирование действующих расходных обязательств, отраженные в реестре расходных обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.
Проект бюджета будет формироваться на основе трехлетнего планирования.
          Бюджетная политика будет направлена  на:
1) реализацию первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности поселения;
2) обеспечение планирования расходов на оплату труда исходя из параметров повышения заработной платы работникам муниципальных учреждений, поименованных в указах Президента социально-экономической направленности, установленных в планах мероприятий изменений в отраслях социальной сферы («дорожных картах»); 
3) достижение показателей муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ) в соответствие с показателями, установленными в муниципальных программах;
4) продолжение проведения мероприятий, направленных на внедрение новых механизмов управления финансами:
а) введение «эффективного контракта» с работниками муниципальных  учреждений;
б) совершенствование расчета нормативных затрат на оказание услуг муниципальными учреждениями;
в) развитие механизма нормативно-подушевого финансирования расходов;
г) развитие механизма универсального расчета затрат на оказание однотипных услуг;
5) оптимизация численности, типа и организационно-правовой формы муниципальных учреждений;
6) сокращение неэффективных расходов муниципальных учреждений, отчуждение их непрофильного имущества, а также прекращение реализации ими функций, не обусловленных полномочиями поселения;
7) финансовое обеспечение выплаты уральского коэффициента сверх минимального размера оплаты труда;
8) применение ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, сформированных в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ для формирования муниципального задания.
     Расходы бюджета на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов формировались исходя из предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных до главных распорядителей средств бюджета. В предельных объемах бюджетных ассигнований учтены средства, планируемые к получению из областного, федерального и районного  бюджетов.
        Бюджет на 2021 и на плановый период 2022-2023 годов сохранит социальную направленность. Социальная направленность бюджета обусловлена сохранением значительной доли расходов на жилищно-коммунальное хозяйство, на  культуру, спорт и социальную политику.   
       Приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере культуры являются обеспечение сохранности и доступа к культурным ценностям, эффективное использование объектов культурного наследия, создание условий для улучшения доступа населения к культурным ценностям путем информатизации отрасли,  создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры, искусства на территории Оренбургского района и поселения.
       Формирование бюджетных ассигнований на поддержку отраслей экономики  планируется  осуществлять  с  учетом  необходимости  выполнения приоритетных мероприятий, обеспечивающих решение задач, поставленных в указах Президента, повышения качества программно-целевого планирования и обеспечения роста эффективности использования бюджетных ассигнований.
Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет направлено на развитие сети автомобильных дорог  местного значения, прирост протяженности автомобильных дорог, качества и безопасности дорог, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям.
    В 2021 году планируется продолжить работы по капитальному ремонту гидротехнического сооружения Донгузского водохранилища.
    В 2021 году планируется осуществлять расходы на проведение государственного кадастрового учета границ муниципального образования и границ населенного пункта, постановка на кадастровый учет правил землепользования и застройки, на организацию работы оценки размера арендной платы и рыночной стоимости земельных участков. 
Поддержка жилищно-коммунального хозяйства осуществляется в рамках принятых программ реализации мероприятий.
         По-прежнему особое внимание будет уделяться работе  по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличения налоговых и неналоговых доходов.
        Задача повышения эффективности бюджетных расходов выходит на первый план. 
В целях повышения эффективности бюджетных расходов необходимо: 
- активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов;
- рассмотреть вопрос об организации мониторинга бюджетной сети (количество учреждений, количество персонала, используемые фонды, объемы и качество предоставляемых муниципальных услуг в разрезе подведомственных учреждений);
- провести оценку потребности в учреждениях с учетом необходимого (желаемого) уровня обеспеченности муниципальными услугами, в том числе исходя из сложившейся структуры поселения;
           В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики являются принятие сбалансированного бюджета, либо ограничение дефицита бюджета. Согласно положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации в году предельный размер дефицита должен составлять не более 10 процентов от общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 



















Основные направления налоговой политики

     Основные направления налоговой политики подготовлены с целью составления проекта  бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 
Главной задачей основных направлений налоговой политики является обеспечение сбалансированности бюджета. Цель реализации налоговой политики - дальнейшее повышение эффективности налоговой системы.
При этом налоговая политика должна быть направлена на обеспечение устойчивого развития экономики и социальной стабильности в поселении.
          Налоговая политика Оренбургского района направлена на безусловное соблюдение законодательства Российской Федерации, Оренбургской области и нормативно-правовых актов муниципального образования Первомайский поссовет.    
     Во исполнение общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, которые установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574, органами местного самоуправления муниципальных образований, осуществляющими бюджетные полномочия главных администраторов доходов, разработаны и утверждены методики прогнозирования закрепленных за ними доходов в  бюджет.
          В основу налогообложения доходов физических лиц должен быть положен принцип совершенствования контроля за полнотой и своевременностью его уплаты. 
Необходимо на постоянной основе осуществлять мониторинг динамики фонда заработной платы, среднемесячной номинальной начисленной заработной платы, а также сумм налоговых вычетов.
В рамках предупреждения и пресечения недобросовестной конкуренции для поддержки зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства необходимо утверждение на федеральном уровне признаков предпринимательской деятельности с одновременным увеличением административной ответственности за осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации.
В современном налоговом законодательстве огромное внимание уделяется кадастровой оценке имущества. Наиважнейшей задачей для всех уровней власти в Оренбургской области является актуализация кадастровой стоимости объектов имущества. От качества этой работы зависит доходная часть бюджетов и реальная налоговая нагрузка на налогоплательщиков.
      В целях оптимизации налоговых льгот, не влияющих на стимулирование инвестиционной и предпринимательской активности, а также не имеющих социального эффекта, муниципальным образованиям сельских поселений необходимо ежегодно производить оценку их эффективности. При этом должны соблюдаться принципы адресности и нуждаемости получателей налоговых льгот, в особенности их социальной значимости.
В целях обеспечения бюджетной устойчивости особое внимание следует уделять:
- повышению эффективности мер урегулирования налоговой и неналоговой задолженности и снижению рисков образования новой задолженности;
- вопросам совершенствования методов администрирования, направленных на улучшение налогового администрирования и расширение информационного взаимодействия;
- увеличению имеющегося доходного потенциала за счет повышения эффективности использования имущества, в том числе земельного фонда, и снижения недоимки по налоговым и неналоговым поступлениям. 
       Начиная с проектов бюджетов на 2019 год в процессе составления, утверждения и исполнения бюджета ведется реестр источников доходов бюджета, порядок разработки и утверждения которого установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2016 № 868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации».
      Под реестром источников доходов бюджета понимается свод информации о доходах бюджета по источникам доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.








